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일본의 학습지도요령에서 「재정」 취급의 특징과 그 변천

-시민성의 구조의 시점에서 - 

카마모토 타케시

니가타 대학 인문사회·교육과학계

I. 문제의 소재 

1. 발표 과제와 대상 

전후 일본의 사회계 교과에서는 어떤 시민성 육성을 목표로 해 왔는가? 본 발표의 목적은 이 

물음에 대하여 일본의 학습지도요령 사회과·공민과에서 재정에 관한 내용의 취급과 그 변천을 

단서로 답하는 것이다. 재정의 취급을 분석·고찰의 대상으로 하는 이유는 정부의 경제 활동인 

재정이 「사회의 구성원을 동등하게 다루고 세를 징수하여 사람들에게 공통되는 요구를 만족시킴

으로써 인간으로서 바람직한 상태를 실현하는 것1)」이라는 성격을 가지고 있어 개인의 행복 실현

을 경제적 측면에서 유지하고 시민사회를 성립시키는 역할을 다하고 있기 때문이다. 

본 발표에서 일본의 학습지도요령을 분석 대상으로 하는 이유는 다음의 세 가지에 있다. 첫째, 

일본의 학습지도요령 사회과는 1948년의 『초등학교 학습지도요령 사회과편 보설(補說)』이래 공

민적 자질을 기르는 형태로 시민성 육성을 교과목표의 중심에 두고 전개해 왔기 때문이다. 둘째

는, 학습지도요령이 1958년의 개정 이래 50년 이상에 걸쳐 일본 학교에서의 사회과 교육과정을 

강하게 규정하고 있기 때문이다. 셋째는, 학습지도요령이 시안으로 여겨지고 있었던 시기에도 일

본에 새로 생긴 사회과의 목표·내용이나 학습활동의 가이드라인을 나타낸 것으로서 일정한 역할

을 담당하고 있었기 때문이다. 

2. 발표 방법과 구성 

본 발표는 일본의 학습지도요령 중학교와 고등학교 사회과에서 재정의 취급과 그 변천을 살펴

보는 방법을 취한다. 그 이유는 일본의 사회계 교과교육의 역사를 되돌아봄으로써 시민성교육에 

관한 연구를 충실하게 하기 위함이다. 2000년대에 들어 시민성교육에 대한 연구가 활발히 이루어

지고 있으나, 시민성교육의 시점에서 사회과 교육과정의 사적 전개를 검토한 연구는 우스이 요시

카즈(臼井嘉一氏)2)나 발표자3)의 연구가 어느 정도에서, 그것도 목표개념인 공민적 자질의 포괄적

인 검토나 중학교 정치학습의 목표·내용의 분석에 머무르고 있어, 양과 질적인 면에서 모두 충

분하다고는 할 수 없다. 특히, 중등후기단계의 사회과·공민과에 관한 분석은 불충분하고 중등교
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육 전체를 시야에 넣은 연구는 이루어지고 있지 않다4). 

전술한 과제에 답하기 위해 본 발표는 다음과 같은 구성으로 논한다. 먼저, 사회과에서의 시민

성의 구조를 분석하기 위한 틀을 나타낸다. 다음으로 그 틀을 바탕으로 각 시기의 재정에 관한 

내용이 어떤 차원의 시민성의 육성에 어디까지 관여하는 형태로 다루어졌는지를 밝히고, 내용의 

취급 특징을 서술한다. 나아가 그러한 취급의 변천을 살피고 현재 중학교·고등학교 학습지도요

령의 사회과·공민과에서 재정이 어떻게 다루어지고 있는지에 대하여 언급한다. 

II. 본 발표에서의 시민성의 구조-분석 시점과 그 근거-

1. 구성 요소-지식·기능·정의-

시민성은 어떤 능력으로 구성되어 있는 것인가? 본 발표에서는 시민성을 <표 1>과 같은 구조5)

를 지닌 능력의 총체로 간주한다. 

<표 1> 본 발표에서의 시민성의 구조

먼저 시민성의 구성 요소에 대해서는 최근의 잉글랜드6), 미국7)·일본8)의 시티즌십 교육을 둘러

싼 동향을 참고로 해서 지식·기능·정의의 ３가지로 하였다. 그런 다음 각각의 측면이 어떤 능

력으로 이루어지는가에 대해서는 사회과 교육 활동이 각각의 측면에 어디까지 영향을 미치고 있

는가라는 시점에서 사회과교육학 연구의 시민성 구조의 대표적 견해로 「사회인식 체제」 「감

정」 「의지력」의 3층으로 이루어지는 모리와케(孝治)에 의한 시민적 자질의 구조9)를 참고로 하

여 설정했다. 각각에 대하여 설명하면 다음과 같다. 

모리와케(孝治)는 시민성의 「지식」의 측면을 가리키는 사회인식 체제를 개별적 기술적 지식

(사실), 개별적 설명적 지식(해석), 일반적 설명적 지식(법칙·이론), 가치적 지식(가치관)의 4층으

로 설명한다10). 이 중, 사실에 관한 지식에 해당되는 것은 개별적 기술적 지식(사실), 개별적 설명

적 지식(해석), 일반적 설명적 지식(법칙·이론)의 3종류이다. 한편, 본 발표에서는 사실에 관한 지

식은 기술적 지식과 설명적 지식의 2층으로 생각하고, 각각을 「기술」, 「설명」으로 한다. 또, 

가치적 지식은 「∼ 해야 한다」라는 형태로 나타낼 수 있는 지식이며, 판단의 근거가 되는 것으
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로부터 「판단」으로 하였다. 

또, 모리와케(孝治)의 시민적 자질의 구조에서의 「감정」과 「의지력」은 태도와 행동에 해당

하는 것으로 파악할 수 있다. 시민성 육성에서 보다 중요한 것은 사회참가로 이어지는 태도나 행

동이다. 따라서 시민성에서 육성되어야 할 태도나 행동을 각각 「사회참가 태도」 「사회에 참가

하는 행동」으로 하였다. 이 「정의」의 측면에는 사회 현상을 과학적으로 조사하여 고찰하는 태

도도 포함된다. 본 발표에서는 이것을 「과학적·탐구적 태도」로 하였다. 

기능은 다양한 사회적 현상을 인식하는 수단으로써 필요한 「방법적인 기능」을 가리킨다. 

2. 차원-사회생활권·국가·국가간·세계- 

다음으로 어떠한 공간적 차원으로서의 장소를 사정에 넣었을 때에 사회적 사상(事象)의 사실이

나 가치에 관한 지식, 사회적 사상에 대한 판단, 사회 참가를 시도하는 태도나 행동 등의 능력이 

필요로 되고 있는가를 밝힌다. 이 작업이 필요한 이유는 현대사회에서는 개인과 국가·사회의 관

계로서의 시민성을 다루는 방법이 복잡해지고 있기 때문이다. 이러한 동향을 반영하여 최근의 시

민성교육의 논의에서도 시민성의 공간적인 확대로서 로컬, 내셔널, 국제, 글로벌이라는 여러 가지 

수준을 생각할 수 있다11). 본 발표도 기본적으로는 이 네 가지 수준에서 시민성의 차원을 다룬다. 

한편, 일본 사회과에서의 로컬 시민성의 이해에는 사회생활의 이해가 중요한 역할을 하고 있

다. 따라서 로컬 시민성 중에 사회생활도 위치를 부여하여 우리들의 사회생활과 국가보다 작은 

구분 일반으로서의 지역의 양자를 총칭하여 사회생활권으로 한다. 한편, 특정한 차원에 들어가지 

않는 성질의 시민성의 구성 요소에 대해서는 유니버셜한 것으로 보고 (보편)으로 하였다. 

III. 일본의 중등사회과 학습지도요령에서의 재정의 취급 

본 절에서는 학습지도요령의 사회과·공민과에서 재정에 관한 내용이 어떻게 다루어져 왔는지

를 살펴본다. 일본에서는 1947년의 사회과성립으로부터 현재까지 9차에 걸쳐 사회과·공민과의 

학습지도요령이 나왔는데, 이 중 본 발표에서는 교과구성상의 전형적인 1951년 판과 1977/78년 판

의 중학교·고등학교사회과의 학습지도요령에서의 재정에 관한 내용의 취급을 검토한다. 

1. 1951년 판 학습지도요령 사회과 일반사회의 경우

(1) 중학교 제3학년 –사회생활권 차원을 중심으로서 세·예산의 사실을 습득하기 위한 활동-

1951년 판 학습지도요령의 사회과는 고등학교 제1학년까지 필수로서의 사회과(일반사회)과와 

고등학교 제2·3학년의 선택 사회과12)로 구성되었다. 재정에 관한 내용은 중학교 제3학년과 고등

학교 제1학년에 위치되어 있었다. 한편, 선택 사회과에는 재정을 내용으로 하는 단원은 나타나지 

않았다13). 

중학교 제3학년의 일반사회에서 재정은 내용 「정치 비용은 어떻게 해서 마련되는가」로 제2

단원 「우리들의 정치는 어떻게 이루어지고 있는가」의 내용 5에 위치해 있다. 이 내용은 (1)세
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51. 부모님의 징세영서를 보고 그것은 어떤 세이며, 어디에 들어가게 되는 것인가
를 조사한다. 조사한 것을 가져와서 세에는 어떤 종류가 있는지, 알게 된 것을 일
람표로 만든다.  
52. 자신의 집에서는 세에 관한 신고를 어떻게 했는지를 부모님께 여쭙고, 신고제
를 하고 있는 이유에 대하여 이야기 나눈다.  
53. 향리의 정(町)이나 촌(村)의 예산을 조사하여 어떤 방면에 어느 정도의 비용이 
사용되는지 간단한 그림이나 표로 만든다.  
54. 국가 예산에 관한 헌법 규정을 조사한다. 또 금년도의 세입과 세출 항목이나 
금액을 조사해서 그림이나 표를 만들어 우리 생활과 특히 깊은 관계를 가지고 있는 
것을 든다.  
55.  「세의 행방」이라는 표제로 그림 연극을 만들어 우리들이 납부한 세가 어떻게 
사용되는지 설명한다. 
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· 부모님의 징세영서를 보고 그것은 어떤 세이며, 어디에 
들어가게 되는 것인가를 조사한다.
· 조사한 것을 가져와서 세에는 어떤 종류가 있는지 알
게 된 것을 일람표로 만든다.  

○

○

○

○

○

○

· 자신의 집에서는 세에 관한 신고를 어떻게 했는지를 ○ ○ ○

(稅)의 종류에는 어떤 것이 있는가, (2)세는 어떤 절차로 징수되나, (3)나라의 예산은 어떻게  편성

되는가, 라는 3항목으로 이루어진다.14) 여기에서는 세의 종류나 납세 절차, 예산 편성 과정의 사실

을 기술하는 것으로 다루어질 것이 의도되어 있다. 

이 내용은 아래의 학습활동의 예에 구체적으로 나타나 있다. 학습활동 51은 내용항목(1), 학습

활동 52는 내용항목(2), 학습활동 53·54는 내용항목(3)과 각각 관련되어 있으며, 학습활동 55는 

내용항목(2)와 (3)의 내용을 정리하여 내용 5의 질문에 답하는 것과 관련되어 있다 할 수 있다. 

（文部省『中学校高等学校学習指導要領社会科編Ⅱ中学校第1学年～高等学校第1学年中学校日本史を含
む（試案）』明治図書出版，1952年，87頁）

나아가, 이 학습활동에 의해 육성을 목표로 하는 시민성을 구조화하면 <표 2>와 같다. 

<표 2> 1951년 판 학습지도요령 - 일반사회중학교 제3학년의 단원에서의 재정의 취급 
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부모님께 여쭙는다. 
· 신고제를 하고 있는 이유에 대하여 이야기 나눈다.  ○ ○ ○

· 향리의 정(町)이나 촌(村)의 예산을 조사하여 어떤 방
면에 어느 정도의 비용이 사용되는지 간단한 그림이나 
표로 만든다.  

○ ○ ○

· 「세의 행방」이라는 표제로 그림 연극을 만들어 우리들
이 납부한 세가 어떻게 사용되는지 설명한다. ○ ○ ○

국
가

· 국가 예산에 관한 헌법 규정을 조사한다. 
· 금년도의 세입과 세출 항목이나 금액을 조사해서 그림
이나 표를 만들어 우리 생활과 특히 깊은 관계를 가지고 
있는 것을 든다.

○
○
○

○ ○

국
가
간
세계
(보편)
（文部省『中学校高等学校学習指導要領社会科編Ⅱ　 中学校第1学年～高等学校第1学年中学校日本史を

含む（試案）』明治図書出版，1952年，87頁より発表者作成）

 여기에 보이는 학습활동을 시민성의 구성 요소로부터 보면 사실의 기술과 그것을 가능하게 

하는 기능과 태도의 형성이 중심으로 되어 있다. 학습활동의 예를 보면 신고제가 채용되고 있는 

이유 등 개별적인 현상에 대한 해석도 보이지만, 세나 예산의 현상 기술을 목적으로하는 활동이 

많이 차지하고 있다. 또한 조사하기, 도표에 정리하기, 이야기 나누기와 같은 학습활동을 통해서 

납세나 예산에 관한 사실 인식을 가능하게 하기 위한 기능이나 태도의 형성도 목표로 하고 있다 

할 수 있다. 

시민성의 차원을 보면 납세의 절차나 세제, 예산에 대하여 사회생활권을 기반으로 이해시키고

자 하는 것을 알 수 있다. 그것은 예를 들어 내용항목(1)에 관한 활동이 구체화되어 있는 학습활

동의 예 51·52에서는 납세 증서를 보는 것이나 자신의 집의 신고가 단서로 되어 있는 것에 잘 

나타나 있다. 또, 국가 차원에 달하는 세나 국가의 예산 구조에 관한 학습활동의 예에서도 우리들

이 납부한 세가 어떻게 사용되는지, 우리들의 생활과 특히 관계 깊은 나라의 세출·세입의 항목

을 들어 사회생활에 깊은 관계가 있는 시점으로부터 배우는 것이 의도된 점에서도 그 성격을 알 

수 있다. 

(2) 고등학교일반사회-국가·지방의 재정운영의 사실을 습득하기 위한 활동-

고등학교 제1학년에서는 제4단원의 내용 5에 「재정은 국민 생활과 어떤 관계가 있는가」라는 

내용이 설정되어 있다15). 이 내용은 이 단원 목표 6 「국나나 지방의 재정은 어떻게 운영되고 있

는가」를 바탕으로 하고 있는 것이다. 

이러한 목표·내용을 구체화하는 학습활동으로 아래의 10가지 활동이 예시되어 있다. 
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34. 우리들 가정에서는 어떤 세금을 납부하고 있는가, 학급에서 서로 보고하여 이 
세금을 분류해 보기.  
35. 우리나라의 조세에는 어떤 것이 있는가, 그것은 개인이 부담하고 있는지 법인이 
부담하고 있는지, 또 어떤 종류의 사람들이 부담하고 있는지, 서적으로 조사하여 보
고한다.  
36. 조세는 국민 소득 중 몇 퍼센트정도 차지하고 있는지, 연감과 기타 자료를 통해 
조사해서 보고한다. 또, 가능하다면 외국 것도 조사한다.  
37. 우리들이 살고 있는 시구정촌(市區町村)의 재정은 어떻게 운영되고 있는가, 시
구정촌(市區町村) 사무소를 방문하여 담당자에게 수입과 지출 면에서 묻고, 거기에 
어떤 문제가 있는지 생각해 보는 것.  
38. 우리나라의 재정수입에는 어떤 것이 있고, 각자 어느 정도의 비율을 차지하고 
있는가, 연감 등을 통해 조사하여 도표를 만들어 보는 것.  
39. 조세는 어떤 경로로 국고에 들어가고 어떤 경로로 민간으로 넘어가는지 도표를 
만들어 보는 것.  
40.국가 재정 지출 가운데 중요한 것에 대해서 그 지출의 비율을 연감 등으로 조사 
보고한다.  
41. 각각의 재정지출은 국민의 경제생활에서 어떤 의미를 가지고 있는지 생각하고, 
또 문교비(文敎費)나 사회보장비지출이 재정지출 중 어느 정도의 비율을 차지하고 
있는가, 가능하면 외국과 비교해서 보고한다.  
42. 녹색신고에 대해 왜 이 신고가 이루어지는가, 또 할 수 있으면 그 신고에 대해 
어떤 서식이나 장부가 필요한지 등에 대해 조사해 보는 것.  
43. 수입에 비해 조세부담의 비율이 높은지 낮은지에 따라 기업과 가계는 어떤 영
향을 받는지 토의해 본다. 
（文部省『中学校高等学校学習指導要領社会科編Ⅱ　 中学校第1学年～高等学校第1学年中学校日本史を

含む（試案）』明治図書出版，1952年，197頁）

또, 이것을 시민성의 구조로 보면 <표 3>과 같다. 

시민성의 차원에서 보면 학습활동 34, 37은 사회생활권의 차원에 해당된다. 국가 차원에는 35, 

36, 38∼42가 있다. 학습활동에 36과 41에는 외국과의 비교도 시야에 넣어 국가간의 차원에서 조

세나 재정을 다루는 한 측면도 보인다. 또, 학습활동의 43은 조세부담율의 높고 낮음이 가계와 기

업에 주는 영향이라는 경제 이론적 측면에 관계된 것이지만, 특정 국가나 지방자치체의 정부를 

염두에 둔 것이 아니라, 시장이나 가계일반을 대상으로 하고 있어 특정 차원에는 수렴되지 않는 

것으로 생각한다. 

이러한 학습활동을 시민성의 구성 요소의 시점에서 보면 특정 차원에 해당하는 학습활동은, 녹

색신고가 이루어지는 이유와 조세 부담율에 따른 가계·기업의 영향 등에 대해 설명을 할 수 있

게 되는 것을 의도하고 있는 활동도 담겨져 있지만, 대부분은 조세와 재정에 관한 사실을 조사하



- 7 -

시민성의 구성 
요소

시
민
성
의 
차
원

학습활동의 예

지식 기
능

정
의

기 설 판 과 수

사
회
생
활
권

·우리들 가정에서는 어떤 세금을 납부하고 있는가, 학급에서 
서로 보고한다. 
·이러한 「우리들 가정에서는 어떤 세금을 납부하고 있는」 세
금을 분류해 보기

○

○

○

○

·우리들이 살고 있는 시구정촌(市區町村)의 재정은 어떻게 
운영되고 있는가, 시구정촌(市區町村) 사무소를 방문하여 담
당자에게 수입과 지출 면에서 묻는다. 
·거기 「우리들이 살고 있는 시구정촌(市區町村)의 재정 운
영」에 어떤 문제가 있는지 생각해 보는 것.  

○

○ ○

○

○

국
가

· 우리나라의 조세에는 어떤 것이 있는가, 그것은 개인이 부
담하고 있는지 법인이 부담하고 있는지, 또 어떤 종류의 사
람들이 부담하고 있는지, 서적으로 조사하여 보고한다.  

○ ○

·조세는 국민 소득 중 몇 퍼센트 정도 차지하고 있는지, 연
감과 기타 자료를 통해 조사해서 보고한다. ○ ○

· 우리나라의 재정수입에는 어떤 것이 있고, 각자 어느 정도
의 비율을 차지하고 있는가, 연감 등을 통해 조사하여 도표
를 만들어 보는 것.  

○ ○

 · 조세는 어떤 경로로 국고에 들어가고 어떤 경로로 민간으
로 넘어가는지 도표를 만들어 보는 것.  ○ ○

·국가 재정 지출 가운데 중요한 것에 대해서 그 지출의 비율
을 연감 등으로 조사 보고한다. ○ ○

· 각각의 재정지출은 국민의 경제생활에서 어떤 의미를 가지
고 있는지 생각하고, 
 ·문교비(文敎費)나 사회보장비지출이 [우리나라의]재정지출 
중 어느 정도의 비율을 차지하고 있는가 [보고한다].  

○

○ ○

○

고 생각하면서 그 사실을 정리하여 보고하는 것이라 할 수 있다. 따라서 조세나 재정의 운영에 

관한 사실을 인식하는 동시에, 거기에 필요한 방법적 기능이나 탐구적인 태도의 습득이 중심으로 

되었다. 

<표 3> 1951년 판 학습지도요령 일반사회고등학교 제1학년 단원에 있어서의 재정의 취급 
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· 녹색신고에 대해 왜 이 신고가 이루어지는가 [에 대하여 
조사해 보기]
· 또 할 수 있으면 그 신고 [녹색신고]에 대해 어떤 서식이나 
장부가 필요한지 등에 대해 조사해 보는 것.  

○
○ ○

○

국
가
간

·가능하면 외국의 [경우，조세는 국민소득의 몇 퍼센트 
정도를 차지하고 있는지] 조사한다. ○ ○

·가능하면 외국의 그 [문교비나 사회보장비 지출이 재정 
지출중  어느 정도 비율을 차지하고 있는지] 비교하여 
보고한다.

○ ○

세계
( 보편)

· 수입에 비해 조세부담의 비율이 높은지 낮은지에 따라 기
업과 가계는 어떤 영향을 받는지 토의해 본다. 

○ ○

（文部省『中学校高等学校学習指導要領社会科編Ⅱ　 中学校第1学年～高等学校第1学年中学校日本史を

含む（試案）』明治図書出版，1952年，197頁를 통해 발표자 작성. [  ] 안의 어구는 글의 뜻을 명확히 

하기 위해서 발표자가 추가하였다. ) 

한편, 특정 차원에 수렴되지 않는 활동은 수입이라는 형태로 나타나는 재정규모와 조세부담율

의 높고 낮음에 의한 가계나 기업에 대한 영향을 토의함으로써 설명하는 틀을 배우는 것을 목표

로 하고 있다. 

(3) 특징-사회생활권을 중심으로 하여 재정에 관한 사실을 조사하는 것 - 

이 학습활동의 특징은 중학교단계에서는 조세와 예산에 관한 활동이었던 것이 고등학교단계에

서는 재정 전체적으로 넓어지고 있다는 차이는 있지만, 시민성의 구성 요소 측면에서 보면, 조사

하기·도표로 정리하기 등의 방법적 기능을 바탕으로 한 사실의 기술이 중심으로 되어 있다 할 

수 있다. 

또, 시민성의 차원에 대하여 말하자면, 중학교 단계는 조세·예산에 대해서 사회생활권을 중심

으로 한 것이었다. 확실히, 고등학교 단계에서는 국가의 재정에 관한 사실을 외국과 비교하는 것

도 넣어 습득하게 하는 활동이 있었던 것으로부터, 국가차원이나 국가간 차원에 이르고 있었다. 

그러나, 재정운영의 문제를 생각하기 혹은 국가 재정의 규모가 가지는 영향을 생각하기와 같은 

시민성에 의해 넓은 범위에 걸쳐 관계되는 활동은, 우리들에게 보다 가까운 시정촌의 재정 운영

이나 기업과 가계에 초점이 두어져 있는 것으로부터 사회생활권으로 돌려놓는 것이 의도되고 있

었다 할 수 있다. 

중학교와 고등학교의 내용을 일관하여 보면 조사하는 학습에 의해 재정의 사실을 이해하는 활

동이 중심이라는 방향성이 변함없었던 것으로부터, 다루는 사상의 양적 확대라고 하는 형태로 사

회인식의 발달을 이해할 수 있다. 따라서, 이 시기의 학습지도요령에서의 재정의 취급은 재정의 

사실 바로 그것을 보다 자세하게 아는 방향에서 사회를 아는 방법과 그 발달을 촉진시키는 것이

라 할 수 있다. 
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시민성의 구성 
요소

시
민
성
의 
차
원

학습활동의 예

지식 기
능

정의
기 설 판 과 수 행

사
회
생
활
권

·가계와 관련 깊은 조세에 대해 생각하도록 한다.
·조세의 본질, 예를 들어 증세나 감세가 저축이나 소비에 
주는 영향을 이해시킨다. 
·[조세가] 나라나 지방 공공단체의 중요한 재원임을 알아
차리게 한다.

○ ○ ○

○ ○

국
가

○

·재정의 세입과 세출 내용을 구체적으로 다룬다 
·재정이 국민 생활과 깊은 관계를 가지는 것을 이해시킨
다.

○
○

·세입의 대부분을 차지하고 세출의 주된 재원인 것은 조
세임 [을 이해시킨다. ] 
·[조세가] 국민 생활에 미치는 영향 등으로부터 조세의 
역할을 이해시킨다.

○

○

·세출 내용과 국민 생활과의 관계에 대해 생각하게 한다.
·납세는 국민의 의무인 것을 이해시킨다 
·세금이 사용되는 것에 관심을 가지는 것이 납세자의 의
식으로서 중요한 것임을 이해시킨다. 

○ ○

○

○ ○

국
가
간

2. 1977·78년 판 학습지도요령 사회과의 경우

(1) 중학교 사회과에서의 취급 

재정에 관한 내용은 공민적 분야의 내용 (2)국민 생활의 향상과 경제의 중항목 아와 우에 포함

된다. 먼저, 【아】의 소비 생활과 경제의 구조에서는 「조세 등의 의의에 착목시켜16)」라고 되어 

있다. 이것은 「경제 활동의 대강에 대해 소비 생활을 중심으로 이해시킨다17)」 의 일환이다. 우

의 국민 생활과 복지에서는 ①국민 생활에서 재정수지가 중요한 의미를 가지고 있음을 이해시키

고, ②조세의 역할과 ③납세의 의무에 관한 이해를 깊게 시킨다18) 는 내용으로 되어 있다. ① ②

는 재정수지의 의미, 조세의 역할 설명으로 ③은 납세의 의무라는 사회참가에 대한 태도에 관한 

내용이다. 

해설에 담긴 내용의 취급을 바탕으로 시민성의 구조를 나타내면 <표 4>와 같다. 

　<표 4> 1977년 판중학교 학습지도요령 사회과에서의 재정에 관한 내용의 취급
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세
계
（
보
편)

시민성의 구성 
요소

시민성
의 

차원
학습활동의 예

지식 기
능

정의
기 설 판 과 수 행

사회생
활권

국가
·납세가 국민의 의무로 되어 있는 의미를 생각하게 
한다. ○ ○

·세금이 국민 생활의 향상에 어떻게 쓰여지고 있는
지에 대한 이해를 깊게 한다. ○ ○

국가간
세계

（보편
）

·시장기구에 한계가 있는 것 등으로부터 경제 활동
에 대한 정부의 활동이 증대하고 있는 것에 착목 ○

（文部省『中学校指導書社会編』大阪書籍，1978年，133，136～137頁를 통해 발표자 작성. [  ] 안의 

어구는 글의 뜻을 명확히 하기 위해서 발표자가 추가하였다. ) 

사회생활권 차원에서는 가계와 관련이 깊은 조세의 고찰, 증세·감세의 영향 이해 등이 있다. 

이러한 것들은 사실에 관한 지식뿐만 아니라 판단의 근거로서의 조세의 본질에 관한 지식이나 가

계과 관련이 깊은 조세를 생각하기 위한 기능·태도와도 관련되어 있다. 

국가 차원에서는 사실에 관한 지식으로서 국민 생활과 깊은 관련이나 조세의 역할, 세출 내용

에 관한 지식의 형성을 목표로 하는 동시에 납세가 국민의 의무인 것을 이해하거나 세금이 사용

되는 것에 대한 관심이라는 판단의 근거가 되는 가치적인 이해가 담겨져 있다. 

(2) 고등학교 사회과에서의 재정의 취급

① 현대사회의 경우 

1978년 판 고등학교 학습지도요령에서의 사회과에서는, 재정의 내용은, 제1학년에 배당된 필수

과목의 현대사회와 제2·3학년에 선택 이수된 정치·경제에서 다루어지고 있다. 먼저, 현대사회에

서는 재정에 관한 내용은 내용(1) 「현대사회의 기본적 문제」의 항목 「현대의 경제사회와 국민

복지」 중 하나의 관점으로서 「시장기구와 정부의 기능」에 위치해 있다19). 그 취급을 시민성의 

구조의 시점에서 보면 <표 5>와 같다.

 

<표 5> 1978년 판 고등학교 학습지도요령 사회과 현대사회에서의 재정에 관한 내용의 취급 
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한다. 
·경제와 정치의 결부라고 하는 관점에서 현대의 경
제생활의 특색을 생각하게 한다. 

○ ○ ○

·정부의 활동을 재정규모와 관련지어 생각하게 한
다. ○ ○ ○

（文部省『高等学校学習指導要領解説社会編』一橋出版，1979年，26頁에서 발표자 작성）

이 과목에서 재정에 관한 내용에는 국가 차원과 차원을 묻지 않는 일반적인 특질에 관한 것이 

있다. 먼저, 국가 차원에 해당하는 활동으로는 세금이 어떻게 활용되고 있는가라는 이해와, 납세

의 의무에 대해서라는 판단의 근거가 되는 규범의 이해가 있다. 나아가 납세의 의무에 대해서는 

중학교 사회과 공민적 분야와 같이 의무 자체의 이해에 머무르지 않고, 그 의미에 대하여 고찰시

키고자하는 것부터 납세의 의무를 다하고자 하는 태도까지 관계되어 있다고 생각된다.  

특정 차원에 수렴되지 않는 내용으로는 시장 기구에 한계가 있다고 하는 사실의 파악, 정부의 

경제 활동에 대한 활동의 증가라는 평가를 통한 현대 경제의 고찰 및 재정규모와 관련된 정부의 

기능 고찰이 있다. 이들은 현대 경제나 정부 기능의 특질이라는 설명적 지식 및 판단의 근거가 

되는 지식의 이외에 고찰하기 위한 방법적 기능이나 과학적 태도의 육성도 노리고 있다 할 수 있

다. 

②정치·경제의 경우

정치·경제에서는, 재정에 관한 내용은, 내용 (2)일본경제와 국민복지의 항목 「국민 경제의 구

조와 경제성장」 중의 소항목 「경제의 안정·성장과 금융·재정의 역할」에 있다20). 

이 내용의 취급에 대하여 시민성의 구조로 보면 <표 6>과 같다. 이 내용의 취급으로부터 국가 

차원에 해당하는 내용과 특정한 차원에 수렴되지 않는 내용의 양자가 보인다. 

국가 차원에 해당하는 내용에는 국민 경제의 움직임에 영향을 미치는 재정의 기능이나 정책에 

관한 사실적 인식이 목표로 되어 있다. 또한, 국민 생활에 활용되고 있는 것의 의미 인식이나 조

세의 본질, 헌법에 근거하고 있는 납세의 의무와 그와 관련된 세가 사용되는 것에 대하여 관심을 

가지는 것의 중요성 등, 판단의 근거로서의 가치적인 인식과 관련되어 있다. 또, 그러한 이해를 

깊게 하는 것이 납세자의 의식으로 중시되고 있는 것으로부터 이 사회를 짊어질 사람으로서의 태

도까지 관련되어 있다 할 수 있다. 

또, 차원에 얽매이지 않는 내용에 대해 시민성의 구성 요소를 보면, 먼저 지식의 측면에서는 

사회적 불공정에 대처하는 정책의 필요성과 그 점에서 본 재정 정책상의 역할에 관한 이론적 인

식이 포함되어 있다. 이 밖에 재정의 역할과 관련시켜 조세의 본질이라고 하는 판단의 근거가 되

는 규범에 관한 인식도 의도되고 있다. 또, 그 조세의 본질은 재정의 역할과 관련지어 고찰하는 

것으로 되어 있다. 따라서 본질을 고찰하기 위한 방법적 기능 형성과도 관련되어 있다 할 수 있

다. 
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시민성의 구성 
요소

시민
성의 
차원

학습활동의 예
지식 기

능
정의

기 설 판 과 수 행

사회
생활
권

국가

·국민 경제 활동과 관련된 재정의 경기조정·자원배
분·소득 분배 등의 기능과 정책, 국민복지의 향상을 
위한 정책 등에 대해 다룬다.

○

·납세는 국민의 의무라고 하는 관점에서 세금이 어
떻게 사용되고 있는지에 대하여 이해를 깊게 하는 
것이 납세자 의식으로서 중요한 것에 착목시킨다. 

○ ○

국가
간

세계

（보
편）

·재정의 역할과 관련시켜 조세의 본질을 생각하게 
한다.

○ ○ ○

·소득 분배 등에 사회적 불공정을 생기게 하는 것이 
있으므로, 그에 대한 정책이 필요한 것 [을 이해시킨
다]. 
·[사회적 불공정에 대한 정책]의 관점에서 재정의 역
할을 이해시킨다. 

○

○

○

<표 6> 1978년 판 고등학교 학습지도요령 사회과 정치·경제에서의 재정에 관한 내용의 취급 

（文部省『高等学校学習指導要領解説社会編』一橋出版，1979年，182～183頁를 통해 발표자 작성. [  

] 안의 어구는 글의 뜻을 명확히 하기 위해서 발표자가 추가하였다. ) 

(3) 특징-사실의 이해로부터 이론에 포섭시킨 고찰을 수반하는 정책의 이해로 - 

이 시기의 학습지도요령 사회과에서의 재정에 관한 내용의 취급에 대한 특징을 생각하기 위해

서, 중학교 사회과 공민적 분야에서 고등학교 사회과 현대사회, 정치·경제의 순으로 습득한다고 

하는 이 시기의 교과구성에 근거하여 재정에 관한 내용의 계통적 발전을 생각하면 다음과 같다. 

먼저, 시민성의 구성 요소 가운데 지적측면에 초점을 두면 아래와 같은 계통성이 보인다. 중학

교 사회과 공민적 분야에서 조세 그 자체의 성질이나 국민 생활상의 조세의 의의에 대한 기본적

인 이해를 하게하고, 고등학교 현대사회에서는 국민의 경제생활의 관점에서 세의 의미를 이해하

는 동시에 정부의 경제적인 활동의 동향 특질이나 재정규모로부터 본 정부의 활동을 인식한다. 

그러한 것들이 전원에 대한 필수 내용이다. 나아가 재정의 정책적 측면의 이해나 재정의 역할과 

조세의 관계 인식이 선택과목으로서의 정치·경제에 위치되어 있다. 차원의 초점을 국가로 옮기

면서 재정을 이론에 포섭시켜 이해하는 방향으로 심도 깊게 하는 학습이 의도되고 있다 할 수 있
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다. 

방법적 기능에 대해서는 다음과 같이 이해할 수 있다. 중학교 사회과 공민적 분야에서는 가계

와 관계 깊은 조세에 관한 고찰이나 세출의 내용과 국민 경제의 관련 고찰 등과 관련되는 것에 

머물고, 본질이나 영향 등 주요한 학습 내용을 생각하기 위한 단서로 이어지는 정도의 위치에 머

물고 있다 할 수 있다. 그러나 고등학교 단계의 과목에서는 정부의 경제적 역할을 통한 현대 경

제의 특색에 대한 고찰이나 정부의 활동과 조세의 역할 고찰 등과 관련되어 있어 수단적인 위치

에 있다고 하여도, 해당 내용을 인식할 때 중요한 내용의 고찰과 관련되도록 되어 있다 할 수 있

다. 

이것을 정리하면 재정에 관한 내용에 대해서는 중학교에서의 조세에 초점을 둔 사실에 관한 

이해 중심의 취급으로부터 고등학교에서는 재정의 정책적 측면에 대한 고찰을 수반한 이해의 형

성이 의도되었다는 것을 알 수 있다. 거기에 덧붙여 정의적인 측면에서도 중학교 사회과 공민적 

분야에서는 납세의 의무 자체에 대한 이해에 머물러 있었던 것이 세의 용도 이해에 관한 직접적

인 태도 형성으로 시민성 육성에 깊게 관여를 하고 있는 것도 이 시기의 재정에 관한 내용 취급

의 특징이라 할 수 있다. 

IV. 일본의 학습지도요령에 나타난 중등공민교육에서의 재정 취급의 변천 

앞 절에서의 검토로부터 일본의 학습지도요령 사회과를 바탕으로 중등공민교육에서의 재정의 

취급 변천을 살펴보면 다음과 같다. 

일본의 중등학교 사회과에서는 재정에 관한 내용이 일반사회라고 하는 필수 사회과 중에서 정

치에 관한 내용 단원과 경제에 관한 내용 단원의 양자에 위치하여 출발하였다21). 이러한 위치가 

이루어지고 있었던 시기의 사회과 전형이 1951년 판 학습지도요령이다. 이 시기는 중학교에서는 

조세나 예산에 한정되고 고등학교에서는 재정 그 자체에 대해 언급하는 형태로 배워야 할 내용이 

넓어지며, 두 학교 단계에 공통되는 특질은 세나 재정과 같은 정부에 관한 내용이면서도 사회생

활권 차원으로 돌려놓으면서 학생에 의한 조사나 토론 등의 학습활동을 구사하고, 조세나 예산의 

실제를 조사하는 것을 통해 인식시키고자 한 것이다. 따라서, 이 시기에서의 재정의 내용 취급은 

학생의 생활 경험을 결부시키는 방향을 취하면서 그것을 보다 자세하게 아는 것을 중시하는 것이

었다 할 수 있다. 

전술한 바와 같이 당시 고등학교 제2·3학년에 배당된 선택 사회과의 한 과목인 시사문제에 

정부의 경제 활동의 문제인 재정문제가 단원으로서 다루어지지 않았던 것은, 이렇게 사회생활권

의 차원에 초점을 맞춘 내용인식·문제해결 영역설정 때문이라 생각된다. 

1958년과 1960년의 중학교 및 고등학교의 학습지도요령 개정 이후 재정은 경제의 내용에 위치

해  간다. 이 시기의 전형으로 본 발표에서 다룬 1977/1978년 판 학습지도요령 사회과에서의 재정

의 취급은 시민성의 차원에서 말하자면 국가차원이 중심이 되는 형태가 되고, 거기에 차원에 얽

히지 않는 재정의 이론적 특질에 관한 내용의 이해·고찰이 가해진 형태가 되었다. 

시민성의 구성 요소로 시점을 옮기면 중학교 사회과 공민적 분야나 이 때 신설된 고등학교 사

회과의 과목 현대사회의 내용에서는 조세나 세입·세출의 구체적인 관계를 의식하면서, 정부에 
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의한 혹은 국민의 경제 활동이라고 하는 시점에서 재정에 관한 내용을 취급하는 것이 확립되어 

갔다. 또한 고등학교 사회과의 선택 과목이 된 정치경제의 내용도 시야에 넣으면, 경제 정책의 일

환으로서 재정을 다루면서, 재정을 조세와도 관련지으면서 이론적인 인식을 형성하는 동시에 고

찰에 관한 방법적 기능의 습득으로 이어지는 형태의 계통이 밝혀졌다. 

또, 납세의 의무나 세의 용도에 대한 관심과 같은 이 사회에 납세자로서 참가할 때 취해야 할 

태도에 대해서도 형성해 가고자 하는 내용의 취급이 이루어지게 된 점도 앞 시기와의 변화로 볼 

수 있다. 그러한 의미에서 보다 체계적인 이론이나 견해에 포섭시켜서 깊게 하는 방향에서, 재정

에 관한 인식을 형성·발달시키고자 하는 방향성을 읽어낼 수 있다. 

현행 학습지도요령에서의 재정에 관한 내용도 재정의 내용에 관한 취급으로서 다음의 두 가지 

큰 특징에 대해서는, 1977/1978년 판 학습지도요령 사회과와 연속한 성격을 가지고 있다. 첫 번째

는 국가 차원을 중심으로 하고 있는 점이다. 두 번째는 납세의 의무의 의미 고찰이나 납세자로서 

바람직한 태도의 형성이라는 형태로 정의적 측면의 능력형성이 중심 내용의 하나로 차지하고 있

는 점이다22). 

단, 현행 학습지도요령에서 강하게 내세워지게 된 특질도 있다. 그것은 다음의 두 가지로 정리

할 수 있다. 첫째는 고찰을 통해 재정과 관계되는 이론적 인식을 강조하고 있는 점이다. 그것은 

예를 들면 고등학교 현대사회에서 아래의 취급에 전형으로 보인다. 

시장 경제에서의 정부의 역할은 국민 생활의 향상과 복지의 충실을 위해서 민간부문

에서는 충분히 공급하는 것이 어려운 재산이나 서비스를 제공하는 역할이 있다는 것, 또 

소득 재분배나 경제의 안정화를 도모하는 역할이 있음을 최근의 경제 동향을 근거로 하

여 고찰하게  한다.23) 

이것을 시민성의 구성 요소의 시점에서 보면 재정에 대해서 기술·설명할 뿐만 아니라 판단의 

근거가 되는 지식의 습득이나 그것을 도출해 내는 고찰을 가능하게 하는 방법적 기능이나 과학

적·탐구적 태도의 형성도 목표로 하고 있다는 성격이 보다 명확해지고 있음을 의미한다. 

둘째는, 최근 일본에서의 국가가 빌린 돈(적자 국채 등)의 증대를 배경으로 하여 「국가나 지방 

공공단체의 재원은 무한히 있는 것은 아닌 것을 알아차리게 한다24)」라고 하는 형태로, 가치적인 

배경을 전면에 내세우는 형태에서의 재정에 관한 인식 형성이 시도되게 된 것이다. 이러한 형태

로 직접적으로 태도형성이나 가치인식을 목표로 하지 않는 곳에서도 재정에 관한 견해·사고방식

을 규정하는 방향성이 명확하게 된 것도 현행 학습지도요령에서의 취급의 특징이라 할 수 있다. 
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